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规划背景     

规划背景

为贯彻落实中共中央、国务院《关于建立国土空间规划体系

并监督实施的若干意见》(中发〔2019〕18号)、《自然资源部关

于加强国土空间详细规划工作的通知》(自然资发〔2023〕43号)

等文件精神，编制本规划。科学合理指导扶风新兴产业园的开发建

设，支撑扶风县高质量发展和创建新型工业强县战略，加强园区规

划管理，促进园区持续、快速、健康的发展，并为实施国土空间用

途管制、核发建设项目规划许可、进行各项建设活动等提供法定依

据。

全球新产业经济形势和国家发展战略变革、陕西省制造业发

展深入推进、扶风全域旅游与”十四五“新兴工业强县、“一区三

园”建设背景下，如何顺应好新趋势与新变革、利用好园区建设契

机，谋划发展空间，助力园区二次创业。扶风新兴产业园必须做好

顶层设计，建立战略思维，谋划未来发展之路，以高起点规划为引

领，探索新模式、集聚新经济、推动新发展。



规划依据    

1、法规、文件

（1）法规、文件

《中华人民共和国土地管理法》（2020年）；

《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修订版）；

《中华人民共和国环境保护法》（2015年）；

《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021年）；

《基本农田保护条例》（2011年修订）；

《城市规划编制办法》（2006年）；

《陕西省城乡规划条例》（2009年）。

（2）技术规范

《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》（2023修订）；

《市县国土空间规划分区与用途分类指南》（试行）；

《城市居住区规划设计标准》（GB50180—2018）；

《城市综合交通体系规划标准》（GB/T 51328-2018）；

《城市公共服务设施规划标准GB50442（修订）》；

《陕西省城市规划管理技术规定》（2017年）；

《陕西省控制性详细规划管理办法》（2017年）；

《陕西省城镇开发边界内详细规划实施评估技术指南》（2024年6月）（试行）；

《陕西省城镇开发边界内详细规划数据库标准》（2025年4月）（试行）；

《陕西省城镇开发边界内详细规划编制指南》（2024年6月）（试行）。

2、相关规划

《陕西省“十四五”工业经济发展规划》；

《扶风县国民经济和社会发展十四五规划》；

《扶风县国土空间总体规划（2021-2035年）》；

《扶风县城北片区国土空间详细规划》。

3、其他

扶风县历年年政府工作报告；

其他相关法律、法规、技术标准。 



规划原则     

产城融合原则     
1

园区是扶风县城的重要组成部分，需整体考虑交通组织、功

能设置与布局等，以城区标准实施各项建设。  

生态优先原则     
2

园区范围划定及建设布局中，应尽量规避生态红线、永久基

本农田等刚性管控红线，实现社会经济和谐发展。

集约高效原则     
3

构建高效、活力的空间结构，强化工业同时也加强其他业态

培育及服务设施配套，优化园区经济结构。  

提质升级原则     
4

实现产业特色化、品牌化发展，拓展产业链条，提升产业发

展水平，同时塑造特色化、品质化的园区景观环境，提升园区整

体实力。



规划范围      

规划范围：北至鲁家村和杨家村，南至宝鸡峡总干

渠，西至东塬村及法门寺纸厂，东至扶杨生态园。

规划面积：现状园区与法汤大道东侧拓展用地总面

积约为461.00公顷，全部位于城镇开发边界内。

规划范围图      



目标定位     

发展目标

扶风新型工业强县的战略支点，县城新区南进东拓核心区，

以先进制造业为主导，集现代物流、商务商贸、研发孵化等生

产性服务功能于一体的产城融合型的现代化产业园区。

总体定位

研发
孵化

商务
商贸

现代
物流

先进
制造

创新高地 科技孵化基地产业新城

依托陕西省级经济技术开发区的产业平台优势，建设成为支撑扶风县高质量发展的



空间结构      

一核三轴合一带，优化园区产城关系
六大主导功能区，支撑园区高效发展

一
核 综合服务核心

三
轴

法汤大道园区发展主轴
兴业路、东大街产城融合发展轴

一
带 宝鸡峡水岸休闲生态景观带

六大
功能
分区

生态居住区
产业预留区

生产性服务片区
汽车零部件产业区

装备制造与新材料产业区
纸制品加工及包装产业区

空间结构规划图      



用地布局      

土地利用规划图      

用地分类 用地面积（公顷） 占建设用地比例（%）
居住用地（07） 9.49 2.06 

城镇住宅用地（0701） 9.49 2.06 
二类城镇住宅用地（070102） 9.49 2.06 

公共管理与公共服务用地（08） 0.65 0.14 
机关团体用地（0801） 0.41 0.09 
医疗卫生用地（0806） 0.24 0.05 

医院用地（080601） 0.24 0.05 
商业服务业用地（09） 10.09 2.19 

商业用地（0901） 3.87 0.84 
零售商业用地（090101） 2.12 0.46 
旅馆用地（090104） 1.35 0.29 
公用设施营业网点用地（090105） 0.40 0.09 

工矿用地（10） 322.81 70.02 
工业用地（1001） 322.81 70.02 
二类工业用地（100101） 322.81 70.02 

仓储用地（11） 24.89 5.40 
仓储物流用地（1101） 24.89 5.40 

一类物流仓储用地（110101） 24.89 5.40 
交通运输用地（12） 62.26 13.51 

城镇村道路用地（1207） 61.80 13.41 
交通场站用地（1208） 0.46 0.10 

社会停车场用地（120803） 0.46 0.10 
公用设施用地（13） 5.44 1.18 

供电用地（1303） 0.70 0.15 
供热用地（1304） 4.22 0.92 
环卫用地（1309） 0.52 0.11 

绿地与开敞空间用地（14） 31.59 6.85 
公园绿地（1401） 22.02 4.78 
防护绿地（1402） 9.57 2.08 

合计 461.00 100

国土空间用地指标表     



产业布局      

以组团协作产业空间和配套完善生活空间为目标
规划六大产业功能片区

产业功能分区图      



道路交通      

道路交通规划图      

路网结构：规划结合各组团地形环境条件与

用地功能，形成“四横两纵”干道路网格局。

• 四横：环城南路、礼宾大道、东大街、

峡北四路；

• 两纵：兴业路、法汤大道；

结合各功能组团的次干道与支路形成方

格道路网络。综合考虑园区发展形态，增强

法汤大道两侧的交通衔接，强化园区东西片

区的连接。

內优外联，构建“四横两纵”干道路网格局



公共服务   

公共服务设施规划图      

产城联动、职住平衡，构建有层级的公共服务体系
规划1个综合服务中心、1个生活服务中心

1个综合服务中心：位于创业路与环城南

路交叉口，布局商业用地、行政办公用地

和物流用地等，提供片区生产性物流、商

业和人才服务等功能。

1个生活服务中心：在原东塬村区域，作

为园区生活居住、村庄拆迁安置的主要区

域，按照5分钟生活圈标准，配置完善各

类商业、文化、教育、医疗等社区生活服

务设施。



蓝绿空间   

规划“一核六点五带”的景观系统

1个地标景观核心

6个景观节点

2条产城融合景观带

2条现代产业形象展示景观带

1条滨水生态品质景观带

景观系统规划图      



公用和安全设施
构建绿色智慧的基础设施网络和安全韧性的防灾体系

给水：规划区用水由新区新建给水厂及新城水厂联合供给，公共供水保障

率100%。

污水：雨污分流制，污水全收集、处理，集中率100%。

雨水：实现小雨不积水、大雨不内涝、特大暴雨正常运转。

供热：规划扶风祥云热力有限公司扩容改造后作为扶风园区内居民生活采
暖和工业企业生产用汽的供热热源。

电力：规划区电源由110KV牛家变电站提供，在规划区设置10KV开闭所6
座，容量均为15000KVA，供电可靠率达到100%。

电信：规划设置一处邮政支局，电信干线全部采用地下管道敷设。
规划区总用户为18992线。

燃气：天然气气源引自下河减压撬，管道天然气普及率达到85%。

环卫：保留现状垃圾压缩站，规划共设置5座公共厕所，7处环卫休息所，
生活垃圾无害化处理率 100%。

综合防灾：消防救援5分钟可达覆盖率100%；
人防设施按人均1.0㎡人防工程面积配置；
抗震设防烈度为Ⅵ度，生命线工程按Ⅶ度设防。


